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关于链长制，基本概念和发展情况不科普了。链长制怎么落地，存在一些争议。本文直接进
入主题。 
 

01“基本原则” 
 
链长制不是改变原有部门的工作职责和工作任务，而是将招商过程中的分散审批改变为集中
议事。 
 
链长制不是突破现有的政策工具包、提供超常规的招商手段，而是将分散在各个部门、各个
环节的政策工具集中运用、形成招商组合拳，或者根据实际情况、及时出台新的政策工具。 
 
链长制不是调整原有部门的考核目标，而是通过集中议事、打组合拳的方式，帮助各部门完
成本职工作。 
 
产业链划分宜粗不宜细，按照行业大类开展工作，产业链内部应形成合力，不宜再采取子专
班等方式层层分解任务，违背链长制集中议事、快速决策的本质。 
 
链长制专班成员，在专班会议上，代表其部门意见。除做好本职工作外，应当加强对产业链
的学习，真正变成半个行业专家，鼓励成员和招商执行部门一起走向招商一线。 
 

02 “参与单位与职责划分” 
 
经济研究部门（发改、政研等）：研究分析各产业链发展情况，国家省市各产业链的目标要
求和扶持政策，竞合区域的政策对标，产业链上优质企业目录（招商长名单），制定相应的
的本地产业链招商政策，研究各产业链的经济目标任务。 
 
招商执行部门（投促、园区等）：负责具体招商执行工作，包括根据年度目标制定招商目录
（招商短名单），牵头上门拜访和邀请企业实地考察，洽谈具体招商条件，负责企业最终落
地，仍然是招商目标达成的主责单位。 
 
行业主管部门（经信、科技、卫健、商务等）：对经济研究部门制定的宏观政策进行分解研
究，有针对性地出台每一个产业链的具体奖励扶持办法，扶持办法不仅要考虑产业链本身的
特征，还要考虑产业链上不同发展阶段（成熟期、成长期、初创期）的特征；对招商执行部
门带来的客户，利用奖励扶持工具，促进落地；对享受了奖励扶持的企业，负责产业监管协
议的监管执行；根据其掌握的行业情况和上下游企业情况，负责向招商执行部门推荐项目信
息，共同制定和调整招商短名单。 
 
监管部门（司法、审计等）：事前监督，负责对出台的政策、奖励补贴办法、产业监管协议、
落地合同等出具审核意见，形成标准化文件，确保在不突破文件要求的情况下，招商工作顺
利开展，无后顾之忧；事中监督，一事一议项目，负责在议事过程中提出风险提示，以及对
应的风险化解方案，共同促进招商工作的合法合规性，重点在于不仅要提出风险，还要共同



化解风险、共同承担风险；事后监督，重点在于监督审计行业主管部门对产业监管协议的执
行情况。 
 

03“工作流程” 
 
1、经济研究部门牵头制定产业链专班工作方案、牵头领导（链长）和组成人员（各部门可
根据人员和产业链的匹配度上报）。原则上，组成人员应保证稳定性，确保专班对产业链做
深做透。 
 
2、经济研究部门根据实际情况，对专班下达年度目标任务。 
 
3、链长组织召开启动会，由招商执行部门（指部门派驻的专人，下同）提出招商短名单初
稿和年度工作计划、落地执行过程中遇到的共性问题，供专班会议讨论决策，并提出解决办
法。 
 
4、招商执行部门负责日常招商工作，对于无需突破政策、无需协调解决问题的项目，可按
照原有流程直接招商落地。仅需将执行情况在专班会议上做通报，并纳入统计；将正常工作
流程中存在的共性问题，向专班进行汇报，并做出制度调整。不得因为链长制的存在，将所
有招商项目全部推到专班会议，用专班代替正常的工作流程。 
 
5、招商执行部门遇到需要协调的招商事项，可提请召开专班会议（定期和不定期相结合）。
提请会议时，应当同时提交协调解决事项。链长（专班秘书处）根据协调解决事项，决定是
否需要召开会议解决。若需要，则在下达会议通知的同时，要求各部门提前熟悉事项，并将
部门意见带到会议上集中表达，原则上，未在链长会议上表达的意见，不得在审批流程时额
外增加，也不得出现“踢皮球”一类的互相推诿。 
 
6、若专班解决方案未突破现行有关制度，则可在专班层面协调解决，签约落地。若需要一
事一议，则由专班提出一个可行方案，上报常务会或常委会进行决策。专门提供的方案，应
全面统筹各部门意见，一般不得上交问题，上层会议只做判断题，不做问答题。 
 

04“更高要求” 
 
专班应召开各类产业链培训活动，邀请龙头企业、学术科研机构、股权投资机构、宏观政策
机构对成员进行培训，力争每个成员都是半个行业专家。 
 
鼓励成员随招商执行部门走向一线，实际感知行业发展情况，充分了解企业发展诉求及其背
后的逻辑原因，结合自身部门的工作职责，主动向自身部门提出政策修订建议，做好企业、
专班和自身部门的有效衔接。 
 
推进专班全员招商。全员招商不是取代招商执行部门的工作任务，而是在原有工作任务之上，
发挥各成员以及其背后各单位的资源，进一步扩大招商渠道，对于全民招商，可适当提出奖
励机制（没有面包，有奖状也好），充分调动专班成员的主动性。 


